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PACOTE ANTIVIOLENCIA

A lei que muda no ritmo das tragédias

Congresso passou a legislar sobre crimes hediondos, torturas, juris e penas apds crimes de interesse nacional
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Lei dos Crimes
a primeir

o latrocinio e © estu
prisao mais rigoroso

Laura Diniz

Se osempresarios Abilio Dinize
Roberto Medina néo tivessem
sido seqtiestrados, o Brasil pro-
vavelmente néo teria a Lei dos
Crimes Hediondos. Se Daniela
Pereznéofosse brutalmente as-
sassinada, o homicidio qualifica-
do poderia nio estar no rol des-
ses crimes. Se a imprensa nao
revelasse a violéncia policial na
Favela Naval, em Diadema
(SP),alei contraatorturapode-
riando existir. E assim por dian-
te,com anticoncepcionaisde fa-
rinha, as mortes de Liana Frie-
denbach e Joao Hélio Fernan-
des, os ataques do Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) em Sao
Paulo e tantos outros crimes de
interesse nacional. E somente
assim, aostrancos,areboquede
grandes tragédias, que se legis-
la no Brasil em matéria penal.

“Obrigada, Dorothy” foi o ti-
tulo dado pela novelista Gléria
Perezao post de seublog, publi-
cadonaquinta-feira, paracome-
morar a aprovacio, pela CaAma-
rados Deputados, do Projetode
Lei4.203/2001, que altera o fun-
cionamento do Tribunal do Ju-
ri. Uma das mudancas foi a ex-
tincdodorecursochamado pro-
testo por novo juri, pelo qual o
réu poderia ter um novo julga-
mento caso sua pena fosseigual
ou superior a 20 anos.

A proposta do fim do recur-
soestanoprojetodeemenda po-
pular levado ao Congresso por
Cleyde Prado, mae da menina
Gabriela, morta num tiroteio
nafrente deumaestaciodeme-
trono Rio,emmarcode 2003. A
aprovacéo se deu em reacio a
absolvicéo do fazendeiro Vital-
miro Bastos de Moura, acusado
de ser mandante da morte da
missionaria americana Doro-
thy Stang. A absolvigdo s6 foi
possivel num segundojiri, reali-
zado ap6s o protesto.

“O legislador brasileiro, es-
pecialmente no que dizrespeito
alei penal, é incapaz de pensar
em termos de sistema. Sua in-
tervencéo é pontual e casuisti-
ca”, resume o criminalista Cris-
tiano Avila Maronna. Segundo
ele, a lei penal no Brasil “néo é
concebida no contexto de uma
reflexdo ponderada a respeito
do rumo politico-criminal mais
adequado a nossa realidade,
mas sim como fruto do estrépi-
to causado na opinido publica”.
Prioridade para assuntos de se-
guranca? Muito menos.

A academiaconfirma. O estu-
do “O que o Congresso pensa
sobre a criminalidade”, da so-
ciéloga LauraFrade,da Univer-
sidade de Brasilia (UnB), mos-
traque,dos9.244 projetos apre-
sentados no Congresso Nacio-
nal, de 2003 a 2007, apenas 646
(7%) eramsobre crimes.Jaoas-
sessor do ministro Cezar Pelu-
o, do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), Luiz Guilherme Pai-
va, estudou, em sua dissertacio
de mestrado, como a comocio
popular costuma influenciar
nas atividades legislativas. “Fi-
cou muito claro na minha pes-
quisa que as apresentacdes de
projetos que ampliam pena ou
criam crimes aumentam muito
logo apds um crime de como-
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Segundo Paiva, isso ocorre
porque o assunto criminalida-
de tem uma capacidade enor-
me de manter a atengéo popu-
lar. “Tornar alei penal mais rigi-
da, portanto, é uma forma de o
parlamentar se manter em evi-
déncia.” Por outrolado, quando
se trata de acabar com privilé-
gios, os parlamentares sdo bem
mais comedidos. “Nopacote an-
tivioléncia aprovado na quarta-
feira, por exemplo, o0 Ginico pro-
jeto que tratava de privilégios -
aquele que previa o fim da pri-
séo especial (para quem tem cur-
so superior) - nao foi votado.”

O estudo da sociéloga da
UnB confirma a tese. Das 646
propostas sobre criminalidade,
no periodo analisado, apenas
duas abordavam os chamados
crimesdo colarinhobranco. En-
tao, além de os projetos serem
votados sob pressio popular,
h& uma certa seletividade das

médios S .
ua pena ampliada

No mesmo ano. a
e tornou crime

acQéO Cri

matérias em pauta. Segundo
Laura, “h& uma postura elitista
em relacéo ao crime, punitiva,
replicadora da impunidade da
elite - com quem os elaborado-
reslegaisseidentificam”. Navi-
séo dela, dessa forma, alei “néo
estevevoltada acidadaniae sim
aexcluséo”.

Para os especialistas em le-
gislacéo criminal, o Congresso
néo faz nada mais que seguir o
noticidrio, misséo sempre fada-
da ao fracasso. “Soa como pro-
paganda enganosa”, alfineta
Maronna. Para a criminalista
Flavia Rahal, presidente da
ONG Instituto de Defesa do Di-
reito de Defesa (IDDD), as leis
que surgem para dar satisfacdo
a sociedade e, supostamente,
melhorar um problema social
acabam piorandotudo. “O Direi-
to Penal néo é o caminho para
resolver a questéo da seguran-
ca publica. E uma questao de
planejamento, de politica publi-
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Lei mais rigorosa
projetos para dificu
hediondo da prisao, p
e mudar as regras no
quarta-feira em defllm
Constituigao e Justic
proposta de reducao

ca. Essa inflagéo legislativa pe-
nal apés casos de comocio sé
gera mais insatisfacdo porque
néo resolve o problema.”

O presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Crimi-
nais (IBCCrim), Alberto Silva
Franco, vai maislonge. Diz que,
além de nio resolver nada, as

‘Mas qual é a nossa
parte? E votar
leis’, afirma

Flavio Dino

leis aprovadas sob presséo
criam uma legislacio incoeren-
te. “Nosso Codigo Penal é de
1940. Essalegislacéo tumultua-
da desentrosa o sistema puniti-
vo. Provocar uma leséo corpo-
ral gravissima em uma pessoa,
como torné-la paraplégica, tem
pena minima de 2 anos de pri-

*+ Em margo, o Congresso aprovou
ltar a saida de autores de crime
unir presos que usarem celular
Tribunal do Juri (apro‘ana na
tivo). Em abril, a Comissao de
a (CCJ) do Senado aprovou
da maioridade penal

séo. Falsificar um desodorante
tempenaminimade10anos. On-
de esta alégica?”

LEGITIMIDADE

Para Gléria Perez, a influéncia
deumagrandetragédianaativi-
dade legislativa é mais do que
legitima porque o clamor popu-
lar é a manifestacéo social em
defesadeumvalor moral. “Veja
ocasoda Austria, do paique en-
carcerou a filha e teve sete fi-
lhos com ela: o clamor publico
gerou uma resposta imediata
dos legisladores, que comecam
a sugerir o aperfeicoamento
das leis, de modo a impedir, ou
pelo menos a dificultar, que es-
setipodecrimevenhaaocorrer
de novo.” Segundo Gléria, “se o
crime tivesse acontecido aqui
no Brasil, o enfoque certamen-
te seria outro: a indignacéo po-
pular seriachamadade ‘vingan-
ca’ e estarfamos assistindo a
uma discussio académica so-
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bre o direito de o pai responder
em liberdade”.

Gloéria explica que a Lei dos
Crimes Hediondos, em 1992,
néo classificava o homicidio
qualificado como um crime tao
sério que merecesse punicio
mais rigorosa. “Quem matasse
uma arara, um boto, cometia
crime hediondo. Ia preso, sem
direito a fianca, e cumpriria
uma parcela bem maior da pe-
na que recebesse, antes de ter
direito a qualquer beneficio.
Mas se matasse o fiscal que to-
mava conta das aves, tudo bem,
podia contar com todas as tole-
rancias dalei.”

Ela se sentiu agredida por
ver que, menos de 48 horas
ap6s a morte de sua filha, o au-
tor do crime fora solto. Da re-
volta, nasceu a idéia de propor
0 que veio a ser a primeira
emenda popular da histéria do
Brasil. Com 1,3 milh&o de assi-
naturas, recolhidas quando
aindanéo haviaainternet, G16-
ria conseguiu a aprovacio de
seu projeto de lei, “equiparan-
do a vida humana a vida dos
botos e dos papagaios”.

JUSTIFICATIVAS
Doisparlamentaresouvidos pe-
lo Estado concordam com a
maioria das criticas. Segundo o
deputado Flavio Dino (PCdoB-
MA), relator doprojeto que mu-
dou o funcionamento do Tribu-
nal do Juri, “ndo ha a ilusdo de
que somente a lei dara conta de
erguer um sistema diferente de
seguranca publica”. “Mas qual
é anossa parte? E votar leis.”

Para Dino, néo é negativo o
fato de o Parlamento votar leis
a partir da pauta da sociedade.
Pelo contrério, na opinido dele,
estranho seria se deputados e
senadores ignorassem os an-
seios sociais. O deputado argu-
mentou que, apesar da pressao
e da demanda da sociedade, o
Congressoproduzbonsresulta-
dos. “As votacdes sdo pontuais,
masaelaboraciodasleisnio.O
PL 4.203, por exemplo, foi feito
por uma comisséo de juristas e
apresentado em 2001. Foi vota-
do sete anos depois.”

O senador Pedro Simon
(PMDB-RS) também admite:
“Aconteceuma catastrofe, uma
comocéo, e o Congresso quer
dar uma resposta.” Para ele,
“ndo é a melhor maneira de se
votar uma lei. O ideal seria com
meditacéo e debate, mas...”.

Segundo Simon, no entanto,
a postura do Legislativo reflete
um sistema que é problematico
no todo. “No Brasil, o Congres-
sondo legisla. Quem fazisso é o
presidente da Republica por
meio de medidas provisérias.”
Eoque faltaria para o Legislati-
vo legislar? “Ha projetos formi-
daveis e muitas boas intencoes
no Congresso, mas fica todo
mundo envolvido em politica.”

DeacordocomDino, “é preci-
so compreender também que o
Congresso Nacional, na demo-
cracia brasileira, é uma eterna
UTI(Unidade de Tratamento In-
tensivo), uma central de emer-
géncias, em todas as areas”.
“Tudo é urgente neste Pais e to-
dos se dirigem para la com as
suas emergéncias.” e
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